EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru alinierea la principiul contributivitatii a pensiilor de
serviciu acordate anumitor categorii din sistemul public, precum si pentru
modificarea unor acte normative

1. Descrierea situatiei actuale

Pe langa sistemul de plata a pensiilor bazat de contributivitate, In Romania, anumite
categorii de angajati in sistemul public beneficiaza de pensia de serviciu (ceea ce in spatiul
public cunoastem drept "pensie speciald” — este speciala in sensul ca este un beneficiu
acordat odata cu indeplinirea véarstei de pensionare, in plus fatd de pensia bazata pe
contributivitate, calculata pe baza unei formule speciale). Modalitatea de calcul a pensiei
de serviciu este diferita fata de modalitatea de calcul a pensiei bazata pe contributivitate,
ceea ce o face foarte atractivda pe cea dintai. Astfel, daca in cazul pensiei bazata pe
contributivitate, la care are dreptul orice angajat/contributor la sistemul asigurarilor sociale,
calculul pensiei se raporteaza la punctajul anual (istoricul de munca realizat de persoana
in cauza ca urmare a contributiilor efectuate) si la punctul de pensie, in cazul pensiei de
serviciu, calculul pensiei reprezinta 80% din veniturile brute ale persoanei in cauza din
ultima luna de activitate (membrii Corpului diplomatic) sau la media veniturilor din ultimele
12 luni (personalul aeronautic civil navigant, functionarii publici parlamentari, auditorii
publici externi de la Curtea de Conturi). Un mod de calcul distinct este in cazul alesilor locali
— unde vorbim despre o indemnizatie care se calculeaza ca produs al numarului lunilor de

mandat cu 0,40% din indemnizatia bruta lunara aflata in plata.

Asadar, pentru un pensionar avand pensia bazata pe contributivitate, se ia in calcul toata
perioada in care a lucrat (35, 25, 15), inclusiv cea de la inceputul carierei cand, de regula,
castigul salarial era mai redus. in cazul beneficiarilor de pensie de serviciu, se ia in calcul

ultimul an din activitate (cel cu veniturile salariale mai mari) sau chiar ultima luna de

activitate. Pentru un pensionar obisnuit, nu se iau in considerare veniturile brute (toate




sporurile, toata perioada in care a lucrat in conditii speciale/deosebite), pentru beneficiarii

pensiilor de serviciu se includ toate veniturile brute la calculul pensiei.

Se argumenteaza ca acest tip de pensie se acorda, in general, pentru recunoasterea
meritelor deosebite ale acestor categorii de angajati respectiv pentru a recompensa o serie
de restrictii/limitari pe care acesti angajati le-ar avea in timpul activitatii. Din pacate, insa,
sistemul acestor restrictii a fost mult denaturat, ajungand sa se produca abuzuri atat in ceea
ce priveste cuantumul pensiei de serviciu cat mai ales in ce priveste categoriile de
beneficiari ai acestei pensii de serviciu. Nu se tine evidenta exceptiilor de la aceste restrictii
(de ex, un magistrat poate desfasura si activitatea de profesor) astfel incét, la pensie,
persoana care a beneficiat de exceptii, sa nu mai beneficieze de pensia de serviciu. Plus
ca nu exista criterii de performanta pentru a-i recompensa pe cei care intr-adevar merita.
Oricine e "premiat” cu o pensie speciala indiferent daca a fost performant sau nu in
activitate. Practic, pentru anumite categorii — precum functionarii parlamentari —
introducerea pensiei de serviciu a fost mai degraba o circumstanta politica favorabila decat
0 necesitate bazatd pe argumente clare privind riscurile/restrictile muncii pe care o

presteaza.

Mai mult, recunoasterea meritelor anumitor categorii de angajati/din anumite domenii
trebuie sa aiba in vedere remunerarea in timpul activitatii, nu la momentul pensionarii. O
remunerare corespunzatoare in timpul activitati are implicatii pozitive si asupra
cuantumului pensiei. Prin urmare, o masura pentru recompensarea anumitor categorii
profesionale este majorarea remuneratiei, pe baza performantei, in perioada activitatii, nu

la pensie.

Statul roman nu si-a definit inca o viziune in legatura cu acele categorii din sistemul public
care desfasoara o activitate critica si care merita recompensa respectiv acele domenii in
care se mentine un regim strict al incompatibilitatilor. Multe prevederi privind
incompatibilitatile s-au relaxat in ultimii ani, aparand diverse brese care permit unora sa
incaseze si alte venituri (profesori, cadre medicale, avocati, etc.). Cresterea fondurilor

europene le permite sa participe in proiecte remunerate suplimentar. Statul romén trebuie
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sa defineasca aceste categorii inainte de acordarea oricaror premii in timpul activitatii

(sporuri) sau dupa finalizarea acesteia (pensia speciald) iar definirea trebuie sa tina cont de

intreg sistemul public si nu sa creeze categorii speciale in functie de lobby-ul asupra

decidentilor.

Pensiile de serviciu au fost introduse in- Romania treptat, functie de momentul 'politic
oportun. Astfel:

1997 - a fost introdus prima data conceptul de pensie de serviciu, pensie ce urma
sa se acorde magistratilor — 80% din venitul net realizat, conditie vechime in
magistratura — 25 ani. Motivul invocat atunci a fost recompensarea magistratilor
pentru carierele indelungate din sistemul judiciar respectiv pentru
restrictiile/incompatibilitatile pe care trebuie sa le respecte. :

2003 - au fost introduse pensiile de serviciu pentru membrii Corpului diplomatic si
consular.

2004 - au fost introduse pensiile de serviciu pentru personalul auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti si al parchetelor.

2006 - pentru functionarii parlamentari

2007 — pentru personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila
2008 — pentru angajatii de la Curtea de Conturi

2015 - pentru parlamentari

2019 - pentru primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti de consilii judetene
(se va aplica de la 1 ianuarie 2024).

Tabelul de mai jos este relevant pentru a observa diferentele fatd de pensia bazata pe

contributivitate (conform datelor disponibile pe site-ul CNPP, la nivelul lunii august 2022,

https://www.cnpp.ro/indicatori-statistici-pilon-i ).

Categorie ' Pensia medie Numar beneficiari
Pensionar obisnuit 1.734 lei 4.794.524
Magistrati 21.102 lei 4.763
Personal aeronautic civil _ 11.354 lei 1.390
Curtea de conturi 8.476 lei 564




Corp diplomatic si consular 5.792 lei 764

Personal auxiliar din parchete 5.003 lei 1.669

(grefieri, etc)

Functionari parlamentari 4.929 lei 729

SR, SIE, STS, SPP! 5.064 lei 11.865
MAI2 » 4.412 lei 80.177
Militari3 3.708 lei 89.460

Prin comparatie, in statele dezvoltate, introducerea pensiilor speciale a fost vazutéd ca o
masura de atragere a fortei de munca in sistemul public (SUA), mai ales, in anumite
domenii considerate periculoase pentru sanatate sau in care se presteaza o munca grea
(Franta). Nu sunt acordate insa acelorasi categorii profesionale si nu au aceeasi formula

de calcul sau conditii de obtinere.

De exemplu, in Bulgaria — spune un raport al Comisiei Europene* — magistratii nu au pensii
speciale, dar au profesorii si militarii. In Germania, au doar functionarii publici, fermierii si
minerii. In Olanda, au doar cei care fac munci fizice dure. in Suedia, nicio categorie

profesionala nu incaseaza pensii speciale.

Prin urmare, practicile europene sunt foarte diverse, deci si in Roménia trebuie sa definim
ce urmarim astazi prin aceste pensii speciale - sa atragem oamenii in sistem? S-a facut un
studiu ca acest nivel al pensiei ii atrage? S-a aratat care sunt prioritatile statului, in ce

domenii ne asteptam la un pericol de lipsa de personai?

Ce este, de fapt, pensia speciala? Conform definitiei Comisiei Europene®, vorbim despre

pensie speciala daca sunt indeplinite simultan 3 conditii:

! Conform hitps://www.riseproject.ro/pensiile-speciale-paradisul-ridicat-din-bani-publici-si-aparat-printr-un-razboi-al-
dezinformarii/

2 Conform https://www riseproject.ro/pensiile-speciale-paradisul-ridicat-din-bani-publici-si-aparat-printr-un-razboi-al-
dezinformarii/

3 Conform https://www riseproject.ro/pensiile-speciale-paradisul-ridicat-din-bani-publici-si-aparat-printr-un-razboi-al-
dezinformarii/

4 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/dp125_en.pdf

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/dp125_en.pdf
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a) este alocata in fuhctje de anumite domenii de muncé/ocupatii sau de un statut
special '

b) este finant,afé din resurse publice (Pilonul 1)

c) este mai avantajoasa decéat schema generala de pensionare.

Avantajele in raport cu schema generala de pensionare se pot referi 1ac:

1. stagiul de cotizére valorificat de o maniera mai favorabil (stagiu dé cotizare scurt)
cuantumul pensievi mai mare

mecanism de indexare mai favorabil

varsta de penéionare mai redusa

finantare mai mare de la stat

N T

alte beneficii, precum acces gratuit la transport, exceptii de la plata taxelor, asigurare
de sanatate.

intr-un raport din aprilie 2020 realizat de experti ai Comisiei Europene’, se mentioneaza
faptul ca dezbaterea la nivel european se face asupra argumentelor privind justificarea
mentinerii pensiilor speciale. Acestea au fost introduse cu mult timp in urma, atunci cand
conditiile de salarizare si de acces in sistemul public erau mult diferite (in prezent, in cele
mai multe state UE castigul salarial mediu brut platit in sistemul public este mai mare decét
cel din sectorul privat). Mai mult, progresul tehnologic a eliminat sau a usurat semnificativ
conditiile dificile de munca. Concluzia expertilor Comisiei este ca cele mai multe categorii
de pensii speciale nu isi mai gasesc justificarea. De aceea, cele mai multe state UE deja
au eliminat schemele de pensii speciale, altele fac pasi catre eliminarea acestora
concomitent punand la punct scheme de pensii private. Cele mai multe reforme in acest
sens privesc sistemul public, nu domeniile de activitate unde se presteaza munca in conditii

dintre cele mai dificile.

5 https://ec.europa.ew/info/sites/default/files/economy-finance/dp125_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/dp 125_en.pdf
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Tendinta la nivelul Uniunii Europene este asigurarea unor salarii/venituri pe masura muncii
depuse, care sa permita aderarea la fonduri de pensii private/pensii ocupationale si astfel

persoana sa detina un venit decent la varsta pensionarii.

Potrivit art. 16 din Constitutia Romaniei, ,cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor

publice, fard privileqgii si fard discriminari’. Or, aceste pensii de serviciu instituite de-a lungul

timpului in cazul anumitor categorii profesionale este perceputa in societate, din prisma
dezbaterilor publice din ultimii ani de zile, drept un beneficiu primit fara o justificare obiectiva
de catre persoane care nu se mai afla in serviciul public, cu atdt mai mult cu cat sunt
sustinute financiar de la bugetul de stat — din taxele/impozitele platite de populatie. Acest
lucru reprezinta pentru o majoritate covarsitoare din societate un privilegiu in favoarea
beneficiarilor pensiei de serviciu si o discriminare fatd de toti ceilalti cetateni. O alta
discrepanta este data de existenta pensiei de serviciu numai in cazul unor categorii de
angajati din sistemul public. In sistemul privat, oricat de greu s-ar munci, in domenii de
activitate unde chiar s-ar impune (minerit, activitatea nucleara, etc.) nu exista pensie de

serviciu.

|
Acordarea unei pensii de serviciu, in plus fata de pensia primita pe baza de contributivitate 1
este o decizie politicd/de oportunitate care se poate intrerupe dupa aceeasi procedura prin ,
care a fost instituita intrucat reprezinta un beneficiu separat de pensia contributiva, cele 1
doua neavand acelasi regim juridic. Este o decizie de politica nationala stabilirea categoriilor
de angajati care primesc un statut special in sistemul de public din Romania dar aceasta :
decizie trebuie sa fie una transparenta, argumentata si corecta fata de intreg sistemul

public.

Pana nu reformezi administratia publica, inclusiv sau in primul rand, prin stabilirea si
aplicarea unor indicatori de performanta este injust fatd de unele categorii din sistemul

public ca statul sa acorde beneficii doar altora dintre acestea.




2. Schimbari preconizate

Curtea Constitutionala a statuat in Decizia nr. 873/2010 ca: "pe timp de criza, atunci cand
vrea sa reechilibreze si sa reformeze sistemul de pensii, Parlamentul poate sa elimine
pensiile speciale”.

Ca atare, aflandu-ne intr-un moment-cheie pentru evolutia economica a tarii noastre,
propunem recalcularea pensiilor de serviciu instituite pentru urmatoarele categorii'
profesionale din sistemul public, astfel incat sa fie considerate pensii in acceptiunea legii
nr. 263/2020 privind sistemul unitar de pensii publice: '

e Functionari parlamentari si personal asimilat acestora
e Memobrii Corpului diplomatic si consular
¢ Personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila

e Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea si personalul asimilat acestuia

e Auditori publici externi si personalul asimilat din cadrul Curtii de conturi

si abrogarea prevederii din Codul Administrativ privind acordarea unei indemnizatii pentru
alesi locali, la momentul pensionarii.

Acest mecanism nu este unul nou, fiind aplicat si in 2010 prin legea nr. 119/2010. Legea
a fost aplicata pana in anul 2015, cand, la presiunea unor grupuri de interese, au fost
reintroduse, treptat, pensiile de serviciu.

in 2010, CCR a statuat (Decizia nr. 873/2010) ca: “In principiu, pensia de serviciu a unei
categorii profesionale, reglementata printr-o lege speciald, are douda componente, si anume
pensia contributiva si un supliment din partea statului. Partea contributiva a pensiei de
serviciu se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat, pe Cénd partea care depaseste

acest cuantum se suporta din bugetul de stat. Acordarea acestui supliment tine de



politica statului in domeniul asigurarilor sociale si nu se subsumeaza dreptului

constitutional la pensie, astfel cum este reglementat in art. 47 alin. (2) din Constitutie.

Pensiile speciale, nefiind un privilegiu, ci fiind instituite de catre legiuitor in
considerarea unui anumit statut special al categoriei profesionale respective, pot fi
eliminate doar daca existd o ratiune suficient de puternica spre a duce in final la
diminuarea prestatiilor sociale ale statului sub forma pensiei. Or, in cazul de fata, o atare
ratiune este, asa cum rezultd din expunerea de motive a legii criticate, atat grava situatie
de criza economicd si financiara cu care se confrunta statul (bugetul de stat si cel al
asigurarilor sociale de stat), cat si necesitatea reformarii sistemului de pensii, prin

eliminarea inechitatilor din acest sistem.“

De asemenea, in cauza Frimu contra Romaniei (unde cateva grefiere/personal auxiliar al
parchetelor si tribunalelor reclamau eliminarea pensiei de serviciu in 2010), hotararea CCR
din 2012 a precizat ca: "23. in ceea ce priveste partea suplimentara asigurata de bugetul
statului, Curtea Constitutionala a considerat ca aceasta nu constituia un drept dobandit, ci
ca depindea de existenta resurselor financiare si de alegerile economice si sociale

=1

ale statului in perioada de criza economica”.

Ori, in prezent, ne aflam intr-o situatie la fel, daca nu, mult mai grava in ce priveste starea

economico-financiara a tarii si inechitatile majore care s-au adunat in sistemul de pensii.

Astfel, in august 2022 comparativ cu luna august 2021, rata anuala a inflatiei a ajuns la
15,3%, potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistica. Conform Raportului
asupra inflatiei, elaborat de BNR si lansat in august 2022, "avansul a fost determinat in
mare masura de caracterul relativ mai restrictiv al noii scheme de sprijin pentru plata
facturilor la utilitati adresate clientilor casnici, precum si de mentinerea si chiar accentuarea
tensiunilor pe pietele materiilor prime, marcate de prelungirea razboiului ruso-ucrainean.
Costurile unitare cu forta de munca pe total economie (masura ajustata pentru ruptura
structurald din 2021) au cunoscut o accelerare a dinamicii anuale pana la 5,3 la suta in

trimestrul | 2022 (fatd de 3,9 la suta in trimestrul 1V 2021, insa sub valorile inregistrate
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inainte de pandemie), vavansul productivitatii (circa 5 la suta) reusind sa acopere doar partial
cresterea remunerarii salariatilor (10,5 la suta). Persista multiple surse de incertitudini,
probabilitatea de materializare a fiecarei categorii din setul de riscuri identificate fiind dificil
de estimat la acest moment si, cu atat mai putin, rezultanta neta a acestora, ce pare mai

degraba sa faca parte din categoria evenimentelor extreme de tip ,incertitudine radicala.”

Cele mai mari scumpiri ale preturilor fata de august 2021 s-au inregistrat la gaze (70,64 %),
energie electrica (36,33%), combustibili (31,48%). Analisti iIn domeniul economic
~ prognozeaza ca urmeaza o perioada de stagflatie in Roméania — economia va stagna iar
preturile vor continua sa creasca. Alaturi de cresterile la preturile de referinta la gaze si
energie din Europa (pretul de referinta al energiei electrice in Europa a depasit pentru prima
data 500 de euro pentru un Megawatt-ora, conform Bloomberg), acest val de inflatie
creeaza mari probleme economice conducand, in anul 2023, la o posibila recesiune.
Analistii previzioneaza repetarea crizei economice din 2009. Mediul de afaceri resimte deja

aceasta criza, restrdngandu-si bugetele pentru investitii.

~ In ce priveste deficitul bugetar, Consiliul fiscal apreciazi ca acesta va urca pana la 6,6% -
6,9% la nivelul intregului an. "Este nevoie de masuri ferme de consolidare fiscal/bugetara
n perioada care vine, care si permita Romaniei mentinerea accesului la finantare (interna
si externa) la costuri care sa nu copleseasca bugetul public. Aceste masuri pot fi aplicate
prin prisma unei corectii macroeconomice graduale, care sa aiba in vedere contextul
international foarte complicat, intarirea politicilor monetare in lume, implicatii nefaste ale

razboiului din Ucraina”, avertizau specialistii Consiliului Fiscal in raportul anual 2021.

Nu in cele din urma, la nivelul anului 2022 s-a estimat un deficit la bugetul de asigurari
sociale in valoare de 12 miliarde de lei, iar in 2021 un deficit de 16 miliarde de lei. Suma

este una majora, punand in pericol sustenabilitatea sistemului de pensii.




Prevederile prezentei legi se vor aplica incepand cu anul 2024 asa incat se respecta
principiile mentionate de catre Curtea Constitutionald in Deciziile 26/2012 si 56/2014:
"impunerea de reguli si obligatii noi fara reglementarea unui termen adecvat care sa permita
subiectului de drept sa raspunda noilor cerinte legislative reprezintd o incalcare a
exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitatii juridice si a principiului
increderii legitime care impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor juridice si

stabilitatea regulilor instituite prin acestea”.

Totodata, in sustinerea modificarilor propuse este si Decizia CCR nr. 900/2020 unde se
precizeaza ca: "legiuitorul are libertatea sa stabileasca drepturile de asigurari sociale
cuvenite, conditiile si criteriile de acordare a acestora, modul de calcul si cuantumul lor
valoric, in raport cu posibilitatile create prin resursele financiare disponibile, si sa le modifice
in concordanta cu schimbarile ce se produc in resursele economico-financiare ale statului.
Astfel, este la aprecierea legiuitorului reglementarea conditiilor si a criteriilor
necesar a fi indeplinite pentru a beneficia de o categorie de pensie sau alta, cu
conditia de a nu incdlca exigentele constitutionale si de a respecta o conditie de

rezonabilitate in stabilirea conditiilor de pensionare”.

3. Impactul socio-economic/legislativ al modificrilor

Impactul socio-economic este unul pozitiv in ce priveste respectarea principiului
contributivitatii care sta la baza stabiliri pensiilor populatiei, asigurand totodata si
degrevarea bugetului de stat precum si eliminarea unui sprijin care nu se justifica din punct
de vedere al egalitatii fata de ceilalti cetateni. Categoriile de angajati pentru care este
propusa eliminarea pensiei de serviciu nu raman fara niciun tip de pensie, ci o vor incasa
pe cea bazata pe contributivitate. Avand salarii decente in domeniile lor de activitate, cel
mai probabil ca si pensia pe contributivitate va fi una pe masura. Cu referire la drepturile
persoanelor care incaseaza in prezent pensie de serviciu, proiectul prevede recalcularea

pensiei exclusiv pe baza principiului contributivitatii. Recalcularea se va face in cazul tuturor
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categoriilor mentionate astfel incat sa se respecte dreptul fundamental la egalitate de

tratament (principiul nediscriminarii).

Totodata, in scopul sprijinirii la varsta pensionarii, pe parcursul activitatii sunt disponibile
schemele de pensii ocupationale sau schemele de pensii facultative (legea nr. 1/2020 si
legea nr. 204/2006). De aceea, am subliniat si in Codul Muncii posibilitatea de negocia, in
contractul individual sau colectiv de munca, cu privire la aderarea la schemele de pensii

facultative/ocupationale.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

in prezent, plata pensiilor de serviciu ale categoriilor mentionate in prezentul proiect (cu

exceptia indemnizatiei alesilor locali) ajunge la aprox. 500 milioane lei (aprox. 5000
beneficiari, conform datelor disponibile in statistica CNPP, Ia nivelul lunii decembrie 20228).
Odata cu adoptarea proiectului propus, se va inregistra o economie de 250 milioane lei la

bugetul de stat, reprezentand partea necontributiva platita in prezent acestor categorii.

in plus, in viitor, conform datelor CNPP® la nivelul lunii decembrie 2022 (luand in
considerare pensia medie suportata din bugetul de stat), economia la bugetul de stat pentru
un viitor pensionar beneficiar de pensie de serviciu va fi:

- Aprox. 33.000 lei/viitor pensionar/an din categoria personalului diplomatic si consular

- Aprox. 30.000 lei/viitor pensionar/an din categoria functionarilor publici parlamentari

8 https://www.cnpp.rofindicatori-statistici-pilon-
i?7p_p_id=101_INSTANCE_svWpDmlylqVq&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=co
lumn-1&p_p_col_count=2&p_r_p_564233524_tag=2022
? https://www.cnpp.rofindicatori-statistici-pilon-
i?p_p_id=101_INSTANCE_svWpDmJylqVqé&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=co
lumn-1&p_p_col_count=2&p_r_p_564233524_tag=2022
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- Aprox. 90.000 lei/viitor pensionar/an din categoria personalului aeronautic civil
Navigant profesionist

- Aprox. 31.000 lei/vitor pensionar/an din categoria personalului auxiliar de

~ specialitate al instantelor judectoresti si al parchetelor

- Aprox. 40.000 lei/viitor pensionar/an din categoria personalului Curtii de Conturi.

Totodat, s-ar economisi de la bugetul de stat aproximativ 150 de milioane de lei - suma
estimata aferenta indemnizatiei pentru limita de varsta a alesilor locali.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Tema pensiilor speciale (pensii de serviciu) este intens dezbatuta la nivelul opiniei publice
din Romania in ultimii ani de zile, reflectand o preocupare deosebita cu privire la justificarea
acestora si la inechitatile pe care le creeaza in randul pensionarilor din Romania.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere
si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Ludovic Orban

Violeta Alexandru
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